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Marmeleiro, 07 de outubro de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1431/2025
Pregio Eletrénico n.° 058/2025

PARECER N.° 304/2025 - PG

I - DO RELATORIO

O presente parecer versa sobre Recurso Administrativo relacionado ao Pregdo
Eletronico de n.° 058/2025, que tem como objeto a “contratacdo de empresa fornecimento de
biodigestor anaerdbico de pequeno porte”, visando atender as necessidades do Departamento de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

A sessdo publica do certame se deu na data de 15 de setembro de 2025, sendo os atos
constantes do Termo de Julgamento (sequéncia 18), cuja empresa vencedora foi a OSC COMERCIO
E SERVICOS LTDA.

Irresignada com o resultado, a licitante BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA
interpds recurso alegando que a proposta vencedora ndo atendeu as especificacdes técnicas
entabuladas no Edital, em especial acerca da conformidade com a norma ABNT NBR ISSO 23590.
Assim, requereu a reforma da decis@o com a anulagao de todos os atos a partir da homologagao e a
imediata suspensdo da execugdo do contrato e dos pagamentos com a vencedora até que seja feita a
comprovacgado de o produto nuclear do objeto esta em conformidade com a referida norma técnica.

A licitante OSC COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou Contrarrazdes,
requerimento o indeferimento do Recurso, em sintese porque o edital ndo comtempla a
obrigatoriedade da norma (sequencial 20).

Submeteu-se os autos ao crivo desta Procuradoria para analise e manifestacao.

E a sintese do necessario.
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IT - DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 14.133 estabelece, em seu art. 165 a possibilidade de interposi¢ao recursal
mediante manifestagdo imediata e apresentacdo das razdes recursais em um prazo de 03 (trés) dias
uteis, sob pena de preclusdo, de atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo da lei.

Assim, denota-se dos autos que o recurso € tempestivo.

III - DA FUNDAMENTACAO

1. Da natureza juridica da norma ABNT NBR ISO 23590

Tipicamente, as normas técnicas definidas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, sdo de uso voluntério, isto €, sua observancia ndo ¢ obrigatoria por lei. Logo, ¢
possivel encontrar no mercado produtos e servigos que ndo seguem a norma aplicavel para sua
producdo ou prestacao, sem que isso represente qualquer irregularidade.

Contudo, ¢ inegédvel que as normas técnicas asseguram as caracteristicas desejaveis de
produtos e servicos, como qualidade, seguranga, confiabilidade, eficiéncia, intercambialidade, bem
como respeito ambiental. Significa dizer que, quando os produtos e servigos atendem as prescri¢des
das normas técnicas, forma-se a natural presuncao acerca de sua qualidade e confiabilidade.

Por sua vez, a norma objeto de discussio (ABNT NBR ISO 23590) estabelece
requisitos técnicos minimos para sistemas de biogéds caseiros, especialmente quanto a seguranga,
operacdo e manutencdo. Trata-se de um instrumento técnico de padronizacdo, de adoc¢ao voluntaria,
cuja obrigatoriedade ndo decorre de sua existéncia isolada, mas sim de sua incorporagdo por
legislagdo, regulamento especifico ou pelo proprio edital.

Em conclusdao, uma norma técnica, por si sO, ndo ¢ obrigatoria, salvo se for
expressamente exigida por lei federal, estadual ou municipal, como em Normas Regulamentadoras
(NRs) do Ministério do Trabalho ou, ainda, se for expressamente imposta no edital de licitagdo como
requisito obrigatorio.

No caso em andlise, o edital, em seu item 5.27, dispoe que:
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Recomenda-se que o equipamento utilize como referéncia a norma ABNT NBR ISO
23590 — Requisitos do sistema de biogas caseiro — Projeto, instalacdo, operacdo,
manutencado e seguranca, nao sendo obrigatdrio qualquer tipo de Certificacdo Nacional
ou Internacional [Grifou-se].

Portanto, ¢ inequivoco que o edital ndo tornou obrigatéria a conformidade com a norma
ABNT NBR ISO 23590, tampouco exigiu certificagdo ou comprovacdo formal nesse sentido. A
redacao deixa clara a natureza facultativa da norma, ao utilizar o termo “recomenda-se”, o qual, no
contexto juridico e técnico, ndo gera obrigacdo, mas apenas indica uma boa pratica desejavel.

Assim, a argumentacdo da Recorrente de que a auséncia de comprovacdo da norma
ensejaria a desclassificacdo da empresa vencedora nao encontra respaldo juridico, pois o proprio edital
optou por ndo vincular sua exigéncia como condi¢cdo obrigatéria de habilitacdo ou aceitagdo da

proposta.

2. Da vinculacdo da Administracao Publica ao edital

E incontroverso que, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a licitacao deve
observar os principios da legalidade, julgamento objetivo e vinculagdo ao edital. Isso significa que
tanto a Administra¢do quanto os licitantes estdo submetidos aos critérios objetivos estabelecidos no
instrumento convocatério, sendo vedada a inovacao posterior.

Desse modo, ndo ¢ possivel a Administragdo exigir um critério técnico como
obrigatorio — como a conformidade com norma técnica — se o edital ndo o impos com clareza como
tal.

Neste caso, o edital ndo vinculou o atendimento a norma ABNT NBR ISO 23590 como
requisito obrigatorio, razdo pela qual ndo se pode considerar ilegal a habilitagdo da proposta que nao
apresentou comprovagao formal de conformidade com essa norma.

Admitir o contrério significaria inovar no julgamento, o que, somente entao, implicaria

na violagdo do principio da vinculagdo, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

3. Da Comprovacio de Conformidade com a Norma
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Em sede de contrarrazdes, a empresa OSC Comércio e Servigos Ltda. informou que,
ainda que a conformidade com a norma ABNT NBR ISO 23590 ndo tenha sido exigida de forma
obrigatoria pelo edital, o equipamento ofertado foi projetado e fabricado em conformidade com os
parametros técnicos por ela sugeridos.

Destaca-se que a empresa ja apresentou documentacdo comprobatoria, incluindo
manual técnico com instrugdes e especificagdes exigidas pela norma, demonstrando, de forma
objetiva, que o produto supera as recomendagdes do edital.

Dessa forma, restou comprovado que a proposta da empresa vencedora atende
integralmente as exigéncias do edital, refor¢ando a legalidade da sua habilitagdo e a improcedéncia

dos argumentos apresentados pela

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto pela total improcedéncia do pleito recursal e pela

manutencao da habilitacao e classificacao da licitante vencedora.

Eo parccer. Assinado eletronicamente por:

KARIMA HAWA MUJAHED
07/10/2025 16:40:12

iy

ssinado eletronicamente com certificado virtual nao ICP-
Brasil

Karima Hawa Mujahed
Procuradora Juridica
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ESTADO DO PARANA

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

Pregdo Eletrdnico n° 058/2025
Processo Administrativo Eletronico n® 1431/2025 - Cod. Verificador: 64RWU9UG

Objeto: Contratacdo de empresa para o fornecimento de biodigestor anaerébico de pequeno porte,
atendendo as necessidades do Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Assunto: Recurso da empresa BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n°
05.573.061/0001-61 e contrarrazdo da empresa OSC COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 31.655.973/0001-92.

| - PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pelaempresa BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA,
inscrita no CNPJ n° 05.573.061/0001-61 e contrarrazdo da empresa OSC COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 31.655.973/0001-92.

Il - DAS FORMALIDADES

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que os demais licitantes foram cientificados da
Interposicéo de recurso e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovado no Termo de
Julgamento, na data de 15/09/2025.

111 — DAS ALEGACC)ES E ARGUMENTAQOES DA RECORRENTE

A licitante BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA apresentou recurso alegando que a proposta
vencedora ndo atendeu as especificagbes técnicas entabuladas no Edital, em especial acerca da
conformidade com a norma ABNT NBR ISSO 23590. Assim, requereu a reforma da decisdo com a
anulacdo de todos os atos a partir da homologacéo e a imediata suspenséo da execuc¢do do contrato e dos
pagamentos com a vencedora até que seja feita a comprovacdo de o produto nuclear do objeto esta em

conformidade com a referida norma técnica.

V — DA CONTRARRAZAO

Em contrarrazdes a recorrida alegou que o edital ndo comtempla a obrigatoriedade da norma.

VI - DA ANALISE
Apo6s reexame baseado nas alegacOes da Recorrente, Contrarrazao e da Procuradoria Juridica, passa

analise dos fatos:
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Considerando o Parecer Juridico n° 304/2025 - PG (em anexo), que discorre gue, tipicamente, as
normas técnicas definidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnhicas — ABNT, séo de uso voluntério,
isto é, sua observancia néo € obrigatoria por lei. Logo, é possivel encontrar no mercado produtos e servicos
gue ndo seguem a norma aplicavel para sua producdo ou prestacdo, sem que isso represente qualquer
irregularidade.

Contudo, é inegavel que as normas técnicas asseguram as caracteristicas desejaveis de produtos e
servicos, como qualidade, seguranca, confiabilidade, eficiéncia, intercambialidade, bem como respeito
ambiental. Significa dizer que, quando os produtos e servicos atendem as prescri¢cdes das normas técnicas,
forma-se a natural presungéo acerca de sua qualidade e confiabilidade.

Por sua vez, a norma objeto de discussdo (ABNT NBR ISO 23590) estabelece requisitos técnicos
minimos para sistemas de biogas caseiros, especialmente quanto a seguranca, operacdo e manutencao.
Trata-se de um instrumento técnico de padronizagdo, de adog¢do voluntaria, cuja obrigatoriedade ndo
decorre de sua existéncia isolada, mas sim de sua incorporacédo por legislagdo, regulamento especifico ou
pelo préprio edital.

Em conclusdo, uma norma técnica, por si s, ndo é obrigatdria, salvo se for expressamente exigida
por lei federal, estadual ou municipal, como em Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do
Trabalho ou, ainda, se for expressamente imposta no edital de licitagdo como requisito obrigatério.

No caso em analise, o edital, em seu item 5.27, dispde que:

Recomenda-se que o equipamento utilize como referéncia a norma ABNT NBR ISO
23590 — Requisitos do sistema de biogas caseiro — Projeto, instalagcdo, operagao,
manutenc¢do e seguranca, ndo sendo obrigatorio qualquer tipo de Certificacdo Nacional
ou Internacional [Grifou-se].

Portanto, é inequivoco que o edital ndo tornou obrigatéria a conformidade com a norma ABNT NBR
ISO 23590, tampouco exigiu certificagdo ou comprovacdo formal nesse sentido. A redacdo deixa clara a
natureza facultativa da norma, ao utilizar o termo “recomenda-se”, o qual, no contexto juridico e técnico,
ndo gera obrigacdo, mas apenas indica uma boa pratica desejavel.

Assim, a argumentacdo da Recorrente de que a auséncia de comprovacdo da norma ensejaria a
desclassificacdo da empresa vencedora ndo encontra respaldo juridico, pois o proprio edital optou por ndo
vincular sua exigéncia como condicdo obrigatdria de habilitacdo ou aceitacdo da proposta.

Em sede de contrarrazdes, a empresa OSC Comeércio e Servicos Ltda. informou que, ainda que a
conformidade com a norma ABNT NBR ISO 23590 ndo tenha sido exigida de forma obrigatéria pelo edital,
o equipamento ofertado foi projetado e fabricado em conformidade com os parametros técnicos por ela

sugeridos.
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Destaca-se que a empresa ja apresentou documentagdo comprobatoria, incluindo manual técnico com
instrucdes e especificagdes exigidas pela norma, demonstrando, de forma objetiva, que o produto supera as
recomendacdes do edital.

Dessa forma, restou comprovado que a proposta da empresa vencedora atende integralmente as
exigéncias do edital, reforcando a legalidade da sua habilitacdo e a improcedéncia dos argumentos

apresentados.

VIl - DA DECISAO

Pelo exposto, e estrita observancia aos demais principios da Licitacdo estd Pregoeira, considerando
o Parecer Juridico n° 304/2025 - PG, CONHECE o recurso apresentado pela empresa BIOMOVEMENT
AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.573.061/0001-61, tendo em vista a sua tempestividade, para
no MERITO, NAO CONCERDE-LHE O PROVIMENTO.

Desta forma a Pregoeira, considerando o Parecer Juridico n° 304/2025 - PG ir& MANTER sua
decisdo tomada na Sesséo Publica.

Sendo assim, submetemos a Autoridade Competente para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o
principio do duplo grau de jurisdicéo.

Marmeleiro, 08 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
08/10/2025 08:50:11

ssinatura digital avangada com certificado digital ndo ICP-

" Eranciéli de Oliveira
Agente de Contratacéo
Portaria n® 7.657 de 10/09/2025
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DESPACHO

Considerando, o Parecer Juridico e Resposta da Pregoeira ao Recurso Interposto, em analise a
documentacdo anexada ao processo.

Decido o seguinte:

Que seja MANTIDA a deciséo da Pregoeira e Equipe de apoio.

Sem mais, encaminha ao setor responsavel para dar prosseguimento ao processo.

Marmeleiro, 08 de outubro de 2025.

Assinado eletronicamente por:
JANDER LUIZ LOSS
08/10/2025 11:06:29

walny

IAssinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-

Brasil.
Jander Luiz Loss
Prefeito
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